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защИта детей 
от вредящей Им 

ИнформацИИ

защита подрастающего 
поколения от вредоносной 
информации является 
важным приоритетом 
государственной власти 
России. именно эту 
цель, прежде других, 
преследовали инициаторы 
ограничений доступа, 
устанавливая их действие 
на всероссийском уровне. 
соответствующие 
положения и принципы 
изложены в особом 
Федеральном законе, 
ряде государственных 
концептуальных 
документов и большом 
числе ведомственных 
подзаконных актов. 
В ранее принятые 
юридические акты 
в последние годы вносятся 
необходимые дополнения 
и изменения.

I

3ИнформацИонная безопасность

НОРмаТиВНО-ПРаВОВая база  
РабОТы библиОТек РОссийскОй ФедеРации  

с дОкумеНТами и маТеРиалами ОгРаНичеННОгО дОсТуПа

Настоящий выпуск журнала-справочника необходим библиотекам для осмысления по-
зиции государства относительно политики, целей, стратегии, тактики, путей реализации 
и условий ограничения доступа к информации, хранящейся в фондах. Конечно, сборник 
в особенности полезен библиотекарям, ведущим повседневную практическую деятельность 
по предоставлению информационных источников по запросам пользователей.

Рассматриваемая нормативная база состоит из многих документов разного уровня. Ниже, 
в соответствии с установленной в России иерархической системой нормативных правовых 
актов, в зависимости от их юридической силы и применительно к затронутой тематике, дает-
ся их характеристика.

Высший нормативный правовой акт и основной закон государства — Конституция Россий-
ской Федерации. Далее в иерархии располагаются федеральные законы (в том числе кодексы). 

К основным законам, ограничивающим доступ к информации относятся:
 y Федеральный закон № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» 

(от 25.07.2002);
 y Федеральный закон № 80-ФЗ «Об увековечении Победы советского народа в Великой 

 Отечественной войне 1941–1945 годов» (от 19.05.1995);
 y Федеральный закон № 272-ФЗ «О мерах воздействия на лиц, причастных к нарушениям 

основополагающих прав и свобод человека, прав и свобод граждан Российской Федера-
ции» (от 28.12. 2012);

 y Федеральный закон № 53-ФЗ «О государственном языке Российской Федерации» 
(от 01.06.2005);

 y Федеральный закон № 436-ФЗ «О защите детей от информации, причиняющей вред их 
здоровью и развитию» (от 29.12.2010);

 y Федеральный закон № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящихся под ино-
странным влиянием» (от 14.07.2022);

Т.в. пЕТрусЕнко,
заведующая отделом комплектования

российской национальной библиотеки,
кандидат педагогических наук
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БиБлиоТЕки в ЗЕркалЕ покаЗаТЕлЕй и параМЕТров

статистика как наука и практическая деятельность

Практика подсчета и учета результатов общественных отношений имеет непростую 
многовековую историю. Конечно, в древних государствах статистические операции про-
водились в основном в военных и финансовых целях.

Первыми учетно-статистическими источниками на Руси можно считать летописи, 
в которых приводятся учетные данные о городских поселениях, расположенных на вод-
ных путях, о наличии в них храмов, жилых строений и т. п. То есть собирание статисти-
ческих данных началось еще в глубокой древности.

Но их обработка и анализ сложились в более поздний период — во второй поло-
вине XVIII в. В это время немецкий ученый, профессор философии и права Г. Ахенваль 
(1719–1772) ввел в научный обиход термин «статистика» и начал в 1746 г. в Марбургском, 
а затем в Геттингенском университетах читать новую учебную дисциплину. Отметим, что 
понятие «статистика», происходящее от латинского status — «положение вещей», изна-
чально употреблялось в значении «политическое состояние». Уже в научной литерату-
ре XVIII в. этот термин стал пониматься как «государствоведение» [1].

В Европе существовало несколько сообществ статистиков. Из них наиболее близ-
ка к современному пониманию этого феномена была английская школа «политических 
арифметиков», которая возникла на 100 лет раньше немецкой «описательной школы». 
Ее основоположники Д. Граунт (1620–1674), Э. Галлей (1656–1742), В. Петти (1623–1687) 
в своих работах наметили два основных направления сбора данных: демографическое, 
с преобладанием вопросов страхования жизни (у Д. Граунта и Э. Галлея), и статистико- 

Е.н. гусЕва,
директор Департамента научно-образовательной 

деятельности российской государственной 
библиотеки, заведующая кафедрой 

информационно-аналитической деятельности 
Московского государственного лингвистического 

университета, кандидат педагогических наук

БиБлиотечная 
статистика

II

Редакция журнала-
справочника впервые 
поставила задачу 
охарактеризовать 
чрезвычайно важную 
сферу в структуре 
библиотечного дела, 
создающую объективную 
основу для любых 
выводов о его состоянии, 
параметрах и направлениях 
развития. Импульсом 
для этого стало недавнее 
(18 октября 2021 г.) 
утверждение новых форм 
отчетности учреждений 
культуры, в том числе 
библиотек. Мы публикуем 
соответствующий приказ 
Роскомстата, а также 
сами отчетные формы. 
Кроме того, вниманию 
коллег предлагается 
полный текст  
ГОСТ Р 7.0.20-2014  
«Библиотечная 
статистика: показатели 
и единицы исчисления».
Обобщающую статью 
об этом направлении 
профессиональной 
практики подготовила 
известный методист 
и библиотечный 
руководитель Е.Н. Гусева — 
директор Департамента 
научно-образовательной 
деятельности РГБ,  
заведующая кафедрой 
Московского 
лингвистического 
университета.
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нормативно-рекомендательные документы 

краТкий оБЗор научно-исслЕДоваТЕлЬской 
и научно-МЕТоДичЕской ДЕЯТЕлЬносТи  

российской БиБлиоТЕчной ассоЦиаЦии

Российская библиотечная ассоциация (РБА) руководствуется в своей деятельности 
основополагающими документами, определяющими развитие отрасли. Помимо «стра-
тегии развития библиотечного дела в российской Федерации на период до 
2030 года» (далее — Стратегия) и плана мероприятий по ее реализации это «страте-
гия государственной культурной политики до 2030 года» (утверждена 29 февраля 
2016 г.) и указ президента рФ «о национальных целях и стратегических задачах 
развития российской Федерации на период до 2024 года» (подписан 7 мая 2018 г.), 
в соответствии с которым реализуется НП «Культура» (в числе других национальных 
проектов).

Еще 16–17 ноября 2022 г. в Российской национальной библиотеке (РНБ) состоя-
лось Ежегодное совещание руководителей федеральных и центральных региональных 
биб лиотек, на котором М.Д. Афанасьев выступил с докладом «Зачем идти в библиоте-
ку? Читатель и “Стратегия развития библиотечного дела в Российской Федерации”», 
а вице-президент РБА В.В. Дуда представил доклад «Практические задачи цифровой 
трансформации библиотек». На совещании было организовано специальное заседание 
для презентации проектов, разрабатываемых в рамках Плана реализации Стратегии: 
стандарта качества модернизации общедоступной муниципальной библиотеки, 

в.М. суворова,
помощник президента рБа,

научный и литературный редактор
«информационного бюллетеня рБа»,

кандидат педагогических наук

Российская 
библиотечная 

ассоциация. 
нормативно-рекомендательные 

документы

I

В этом разделе 
редакция публикует 
для использования 
«Примерное положение 
об организации научно-
исследовательской 
деятельности 
центральной 
библиотеки субъекта 
Российской Федерации». 
Оно было утверждено 
РБА 15 июня 2023 г. 
на пленарном заседании 
Всероссийского 
библиотечного конгресса 
в Мурманске.
Документ содержит 
нормы организации научной 
работы как в центральных, 
так и в иных библиотеках, 
осуществляющих ее 
планирование и ведение. 
Он разработан как 
потенциальная основа 
для подготовки 
соответствующих актов 
локального статуса.
Здесь же вниманию 
читателей предлагается 
краткий обзор научно-
исследовательской 
и методической 
деятельности Российской 
библиотечной ассоциации 
за последние два года, 
представленный 
помощником президента 
РБА В.М. Суворовой.
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рЕгионалЬнЫЕ и МуниЦипалЬнЫЕ програММЫ  
поДДЕрЖки чТЕниЯ в российской ФЕДЕраЦии

В 2007–2020 гг. в стране реализовывалась Национальная программа поддержки 
и развития чтения, разработанная и принятая Федеральным агентством по печати и мас-
совым коммуникациям и Российским книжным союзом. Так и не получив статус государ-
ственной, она, тем не менее, внесла свой вклад в повышение в обществе статуса чтения, 
позиционирование данной проблематики в социальном пространстве, в том числе по-
служила ориентиром в работе библиотек, базой для обоснования и развития их дея-
тельности по поддержке чтения.

Следует отметить и целый комплекс методических и научных материалов, разрабо-
танных, опубликованных и доступных на сайте Межрегионального центра библиотеч-
ного сотрудничества. В этих документах обосновывалась и необходимость создания 
региональных и муниципальных программ. В частности, были подготовлены методиче-
ские «Рекомендации по разработке и реализации региональной программы поддержки 
и развития чтения» [1].

В 2016 г. была поддержана идея о создании Концепции программы по поддержке 
детского чтения. 3 июня 2017 г. председатель Правительства РФ Д.А. Медведев подписал 
Распоряжение № 1155-р «Об утверждении Концепции программы поддержки детского 
и юношеского чтения в Российской Федерации», а также поручил разработать план ме-
роприятий по ее реализации. Под руководством Российской государственной детской 
библиотеки созданы «Методические рекомендации по разработке региональных про-
грамм поддержки детского и юношеского чтения» [2].

Согласно Постановлению Совета Федерации Федерального собрания РФ 
«О реализации Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 г. 
в субъектах Российской Федерации» от 1 февраля 2017 г. № 20-СФ (пункт № 5), органам 
государственной власти субъектов РФ рекомендуется «обеспечить разработку и утверж-
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Вниманию коллег 
предлагаются 
актуальные по состоянию 
на 2024 г. концепции, 
программы и планы 
мероприятий по поддержке 
чтения, принятые 
на уровне субъектов РФ, 
а также те части 
региональных правовых 
документов по развитию 
библиотечного дела 
и культуры в целом, 
которые непосредственно 
отражают данную 
тематику. В качестве 
успешных образцов в выпуск 
включены некоторые 
муниципальные программы 
чтения, опирающиеся 
на аналогичные материалы 
субъектов РФ.
Авторы-составители 
проанализировали 
подходы к созданию 
таких документов и их 
значение для организации 
работы по продвижению 
чтения на региональном 
и муниципальном уровнях. 
Публикация будет 
полезна работникам 
органов управления 
культурой, руководителям 
и сотрудникам 
центральных библиотек 
субъектов РФ, методистам 
муниципальных 
учреждений.
По просьбе редакции 
материалы подготовлены 
к изданию специалистами 
Центра чтения 
научно-методического 
отдела Российской 
национальной библиотеки. 
Творческий коллектив 
составили заведующая 
Центром чтения 
В.В. Ялышева и главный 
методист Центра чтения 
А.С. Степанова.po
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